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COMENTARIOS AO PL N° 2.872/08, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO DE 17/09/09

Artigo 7°, VIII — Inclusdo da ANTT no Sistema Nacional de Transito.

Comentario: Nao ha a necessidade de inclusdao expressa da ANTT no Sistema Nacional de
Transito, pois, na pratica, a Lei de sua criagdo (n® 10.233/01) j& fez com que isso ocorresse,
destinando-lhe as competéncias nos termos do que se pretende com o paragrafo tinico do projeto de
lei. A interpretagdo conjunta do CTB com a Lei mencionada permite entender que a ANTT
representa uma ENTIDADE executiva rodoviaria da Unido (por se tratar de Administra¢ao publica
indireta), sem prejuizo das competéncias do ORGAO executivo rodoviario da Unido (que faz parte
da Administracio direta), que, atualmente, é o DNIT. E de se registrar que o DNIT também nfo esta
expressamente mencionado no artigo 7°, mais um motivo para ndo se mencionar a ANTT. Manter o
artigo da maneira como atualmente se encontra respeita a autonomia da Unido, na sua organizagao
administrativa, ou seja, hoje o DNIT e a ANTT se encaixam perfeitamente no inciso IV do artigo
7°, sem impedir que, no futuro, outros 6rgaos e/ou entidades exercam este papel.

Artigo 148, §§ 3° e 4° — Obtencao da CNH definitiva.

Comentario: Como o artigo 264 da Lei 9.503/97 foi vetado, quando da aprovacdo do Codigo de
Transito Brasileiro, ndo ha dispositivo especifico do CTB que verse sobre a penalidade de
CASSACAO DA PERMISSAO PARA DIRIGIR. Pelas razdes do veto ao artigo 264, deixou-se a
entender que tal penalidade ¢ justamente a ndo obtencdo da CNH, no término do periodo da PPD,
de que trata os pardgrafos do artigo 148; portanto, ndo ha sentido em se mencionar, no PL, a
punicdo com cassacao da PPD, pois ¢ justamente disso que se esta tratando. Quanto a suspensao do
direito de dirigir, considero excelente a condi¢do imposta.

Artigo 152, § 2° — Aproveitamento do Curso de formacgdo de condutor para militares e policiais.
Comentario: A expressdo atual “militares das Forcas Armadas e Auxiliares” foi substituida por
“militares e policiais”, o que d& ensejo ao entendimento de que se ampliou a aplicagdo do
dispositivo a todos os 6rgdos policiais, previstos no artigo 144 da Constitui¢ao Federal, ou seja, ndo
apenas os integrantes das FFAA e policiais militares estardo atingidos pela norma, mas os policiais
ferroviarios federais, rodoviarios federais, federais, civis e bombeiros (abrindo ainda
questionamento quanto as guardas municipais, contempladas no § 8°). Nao sei se era essa a inten¢ao
(e, particularmente, até acho interessante), mas hd que se corrigir outra expressao utilizada, que ¢
“ministrado em suas corporacdes”, tendo em vista que o termo “Corporagdes” refere-se aos
organismos militares; assim, a sugestdo ¢ substituir por “organiza¢des”’, como se encontra no § 3°.

Artigo 162 — Mudancga nas consequéncias para as infragdes relacionadas a habilitagdo do condutor.

Comentario: Como se trata de nova redagdo, ha a necessidade de mencionar, no PL, qual é a
penalidade aplicavel a cada um dos incisos modificados, tendo em vista que o projeto transcreveu
apenas as medidas administrativas aplicaveis a cada caso, mas deixou de transcrever as penalidades
(e ai teremos um conflito, por exemplo, entre a penalidade atual de apreensdo do veiculo e a medida
administrativa incluida, de reten¢do do veiculo até a apresentacdo de condutor habilitado). Além
disso, no inciso III, sugiro retirar, da medida administrativa, o “recolhimento do documento de
habilita¢do”, pois ndo ha qualquer razdo logica para sua existéncia (uma falha que se encontra no
Codigo, desde sua publicacdo, podendo ser corrigida pelo PL). Isto porque, em todos os outros



casos (exceto na infracdo de CNH vencida ha mais de trinta dias), a medida de recolhimento do
documento de habilitacdo relaciona-se a penalidade de suspensdo do direito de dirigir, o que nao
ocorre neste caso. Em outras palavras, por qual motivo deve-se recolher o documento de habilitagao
daquele que dirige veiculo com CNH de categoria diferente, ja que nao havera suspensao do direito
de dirigir? (a mesma consideragdo ¢ valida para o artigo 163, que também se encontra alterado no
PL).

Artigo 174 — Infracdao de promogao de competicao esportiva ndo autorizada.

Comentario: Foram retiradas as penalidades atualmente existentes, de suspensdo do direito de
dirigir e de apreensdo do veiculo, o que se torna contraditério, se comparado a infragdo do artigo
173, cometida por aquele que participa da competicao.

Artigo 218 — Infragdo por excesso de velocidade.

Comentario: Com a alteracdo da Lei n° 11.334/06, a redacao atual do artigo contempla, no caput,
as expressdes que antes se encontravam nos incisos | (rodovias, vias de transito rapido e vias
arteriais) e II (demais vias), erro que estd se repetindo no PL. Ou seja, ja que o excesso de
velocidade constitui infracdo escalonada da mesma forma, independente do tipo de via, ndo hé a
necessidade de cita-las (ja que a infragdo se refere as rodovias, vias de transito rapido, vias arteriais
e DEMAIS VIAS, ¢ logico que se refere a TODAS AS VIAS). O texto do caput pode ser,
simplesmente, “transitar em velocidade superior & maxima permitida para o local ou trecho, medida
por instrumento ou equipamento habil”.

Artigo 230, incisos V e VI — Substituicdo da conjun¢do “e” pela conjuncao “ou”.

Comentario: Embora compreenda a motivacdo da mudanca, ja que recebo, constantemente, o
questionamento de meus alunos, sobre a utilizagdo do “e”, entendo que se trata de questdo
meramente semantica, ndo merecendo a atencao para um projeto dessa grandiosidade. Dizer que a
conjun¢ao “e” obriga que as duas condi¢des estejam presentes para a caracteriza¢ao da infragdo de
transito, ¢ ignorar a propria classificacdo gramatical da conjungdo “e”, que pode ser tanto aditiva,
quanto alternativa.

Artigo 230, inciso IX — Exclusdo do “tacografo” da configuragio da infragao.

Comentario: Apesar de entender a inten¢do desta exclusao, tendo em vista o acréscimo, no mesmo
projeto, de dispositivos especificos para o “tacografo”, a aplicagcdo do principio da especificidade,
inerente ao Direito sancionador, ja resolve a questdo. Existem outras situacdes de defeito no
equipamento obrigatdrio, que ndo se enquadram no atual artigo 230, inciso IX, e nem por isso estdo
expressamente excluidos do dispositivo (como, por exemplo, a condu¢do de veiculo com defeito no
sistema de iluminagdo, que se enquadra no artigo 230, inciso XXII).

Artigo 231, inciso VIII — Mudanca da medida administrativa prevista para a infragao relacionada
ao transporte remunerado irregular.

Comentario: A remocdo do veiculo, como medida isolada (da maneira como se encontra),
equipara-se a remog¢do prevista para as infragdes de estacionamento irregular, tendo como unico
objetivo a desobstrucdo da via (o que ndo ocorre no transporte remunerado). Somente tem sentido a
medida administrativa de remog¢ao do veiculo para esta infragdo, se estiver relacionada a penalidade
de apreensdo do veiculo, como ocorre, por exemplo, nas infragdes do artigo 230, incisos I a VI;
portanto, ha a necessidade de se estabelecer, além da penalidade de multa, a de apreensdo do
veiculo (do jeito como foi redigido o PL, havera dificuldades para a fiscalizacdo de transito).

Artigo 244, inciso IX — Infracdo cometida pelas motocicletas que transitam entre veiculos.
Comentario: A medida administrativa de recolhimento do documento de habilitacdo somente tem
sentido, nesta infracdo, se estiver relacionada a penalidade de suspensdo do direito de dirigir, que
ndo se encontra prevista.



Artigo 257, § 8° — Aplicagdo de multa por ndo indicacdo do infrator a pessoa fisica nao habilitada,
proprietaria do veiculo.

Comentario: A solucdo nao serd tdo simples assim, embora haja a necessidade de mudanca da lei
atual, ja que hoje tais casos ndo geram qualquer consequéncia juridica, além do valor pecuniério da
multa principal. Isto porque a ndo indicagdo do infrator por pessoa fisica ndo habilitada, proprietaria
do veiculo, ndo significa, necessariamente, que se esteja querendo evitar que alguém perca pontos
em seu prontuario, mas pode ser até mesmo uma “confissdo” de que o veiculo era conduzido pelo
proprio dono do veiculo, que ndo possui habilitacdo. Da forma como o PL se encontra, a lei sera
utilizada como uma forma de penalizar ALGUEM, independente se esse alguém cometeu ou nio a
infrag¢do, o que contraria os principios do Direito sancionador, em especial o da pessoalidade.

Artigo 261, § 4° — Periodo de suspensdo do direito de dirigir para infracdes especificas.
Comentario: Como s3ao poucas as infracdes que prevéem, especificamente, a penalidade de
suspensdo do direito de dirigir, sugiro que a féormula utilizada seja a mengdo expressa aos seus
artigos (a exemplo do que ocorre com a cassa¢cdo do documento de habilitacdo, prevista no artigo
263, II), para evitar dificuldades na interpretacdo do dispositivo. Ademais, ha que se excluir, deste
artigo, o computo do prazo de suspensdo para a infracdo do artigo 165, cuja redagdo atual (dada
pela Lei n® 11.705/08) ja estabelece que a suspensao serd de doze meses (e ndo de oito meses, como
seria o previsto para as infracdes com fator multiplicador de cinco vezes).

Artigo 261, § 6° — Enquadramento do condutor suspenso na infragdo do artigo 162, II.
Comentario: Como foi dado o prazo de trinta dias, no paradgrafo anterior, para a entrega do
documento de habilitagdo e tendo em vista que o periodo de suspensdo somente se inicia com a
entrega da CNH (conforme § 11), h4 a necessidade de se prever que incorrera na infragdo do artigo
162, 1I, o condutor notificado da penalidade, ap6s decorrido o prazo para a entrega do
documento.

Artigo 263, § 2° — Prazo para requerer a reabilitagdo daquele que teve a CNH cassada.
Comentario: O PL propde mencionar o “documento de habilita¢do”, em vez de manter a redacdo
atual, que se refere unicamente a “Carteira Nacional de Habilitagdo”, mas gera um grande
problema, que decorre do entendimento do que vem a ser a “cassagdo da Permissao para Dirigir”.
Se levarmos em consideracdo o veto ao artigo 264, com as correspondentes razdes, € o artigo 148,
§§ 3° e 4°, teremos o seguinte questionamento, com a redacao que se propde: O permissionario que
tem sua PPD cassada, por nio obter a CNH definitiva, DEVE ESPERAR TAMBEM 2 ANOS para
reiniciar o processo (diferentemente do que hoje ocorre, em que nao ha prazo)?

Artigo 306, § 2° e artigo 308, paragrafo unico — Penas diferenciadas de acordo com o resultado
do acidente de transito causado por motorista sob influéncia de alcool.

Comentario: As regras “importadas” do artigo 129 do Codigo Penal, a serem incorporadas nos
artigos 306 e 308, merecem ponderacdo mais detalhada, tendo em vista que a classificacdo que o
Codigo Penal atribui a lesdo corporal, conforme sua gravidade, somente se justifica nas lesdes
DOLOSAS, nao havendo gradagdo para as lesdes culposas, o que somente pode ser avaliado
conforme a andlise subjetiva de cada caso. Incorporar tais regras aos crimes dos artigos 306 e 308
significa ignorar o animo delitivo em cada conduta, considerando todos os acidentes de transito
cometidos por tais motoristas como dolosos, generalizacdo que é condenada pelo Direito penal.
Além disso, se o juiz entender, em determinado caso, que a lesdo corporal causada por
QUALQUER motorista foi intencional (ou com o risco assumido, a qualificar o dolo eventual),
aplicar-se-a o artigo 129 do Cddigo Penal de qualquer maneira. Veja-se, ainda, que a redacdo dada
ao inciso VIII do PL diverge do § 3° do artigo 129 do CP, resultando em significados diferentes.



Artigo 306, § 3° — Equivaléncia do teste de ar alveolar.

Comentario: A estipulacdo da equivaléncia entre o teste de ar alveolar e a medicao de sangue,
diretamente neste paragrafo, automaticamente EXCLUI a necessidade de se manter a redacdo do §
1° (que surgiu da renumeragao do atual paragrafo tnico, incluido pela Lei 11.705), que prescreve tal
atribuicao ao Poder Executivo Federal.

Artigo 323 — Mudanga do valor da penalidade relativa a infragdo por excesso de peso.

Comentario: Nao had razdo para a mudanga proposta, simplesmente pelo fato de pretender
estabelecer em reais o que se encontrava em UFIR, tendo em vista que este artigo ndo tem mais
validade juridica, pois se referia a uma condicao transitoria, ja extinta. O CONTRAN regulamentou
a metodologia de afericdo de peso, com a Resolucdo n°® 258/07 e, portanto, hoje, aplica-se
normalmente o inciso V do artigo 231.

Sdo Paulo, 02 de outubro de 2009.
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