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Assim como, na legislacdo de transito, existem regras especificas para que seja permitida a
alguém a conducdo de veiculos automotores, da mesma forma sdo prescritas situacdes nas quais o
condutor passa a ser proibido de fazé-lo. O Cédigo de Transito Brasileiro atual (Lei n. 9.503/97)
prescreve duas situacdes diferenciadas de que tratarei no presente artigo: SUSPENSAO do direito
de dirigir e CASSACAO do documento de habilitacdo (Carteira Nacional de Habilitacdo e
Permissdo para Dirigir), penalidades que, com frequéncia, sdo confundidas por aqueles que nao
estdo afetos a essa drea do Direito.

Deixarei de lado, neste trabalho, a penalidade de natureza criminal, prevista no artigo 292 do
CTB, de ‘“‘suspensdo ou proibi¢ao de se obter a permissdo ou a habilitagao para dirigir veiculo
automotor”, que (controvérsias a parte, quanto a sua legitimidade) é de competéncia de imposicao
da autoridade judicidria, como pena isolada ou cumulativa, ao final do processo judicial ou, como
medida cautelar, nos termos dos artigos 293 a 296 do CTB.

O enfoque, portanto, serd em relacdo as trés penalidades administrativas, a serem aplicadas
exclusivamente pela autoridade de transito e constantes dos incisos III, V e VI do artigo 256 do
CTB, respectivamente: “suspensdo do direito de dirigir”, “cassagdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo” e “cassa¢do da Permissdo para Dirigir”, cuja imposi¢ao exige o cumprimento do artigo
265: As penalidades de suspensdo do direito de dirigir e de cassacdo do documento de habilitacdo
serdo aplicadas por decisdo fundamentada da autoridade de transito competente, em processo
administrativo, assegurado ao infrator amplo direito de defesa. '

Alids, o termo ‘“‘suspensdo do direito de dirigir”, além de equivocado, como se vera a seguir,
consta do atual Cédigo de Transito por mera heranca do texto anterior, utilizado no artigo 96 da Lei
n. 5.108/66 (Cdédigo Nacional de Transito), ao se referir a antiga penalidade de apreensdo do
documento de habilitacdo: Nos casos de apreensdo do documento de habilitacdo, a suspensdo do
direito de dirigir dar-se-d por prazo de um a doze meses.

Ou seja, o Cédigo atual denominou de penalidade o que, até 1997, constituia apenas efeito
da pena administrativa. Em contrapartida, a “apreensdo do documento de habilitacdo” deixou de ser
penalidade de transito (artigo 95, c, da Lei n. 5.108/66), para, com o nome de “recolhimento do
documento de habilitagdo”, figurar como medida administrativa, prevista no artigo 269, incisos III
(CNH) e IV (PPD), do atual CTB. *

Comparando-se, assim, a legislacdo anterior e a atual, podemos dizer, resumidamente, que,
antes, o 6rgao de transito aplicava a penalidade de apreensdo do documento de habilitagdo, cujo

! Ainda que o CTB ndo contivesse o disposto no artigo 265, a ampla defesa constitui direito constitucional, inclusive em
processo administrativo, conforme artigo 5°, inciso LV, da CF/88: aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

? Infelizmente, nossos representantes parlamentares parecem desconhecer a mudancga legislativa, tendo em vista que, em
2006, a Lei n. 11.334, ao alterar o artigo 218 do CTB, estabeleceu, em seu inciso III (excesso de velocidade acima de
50% da méxima permitida), as penalidades de suspensio IMEDIATA do direito de dirigir e d¢ APREENSAO do
documento de habilitagdo, simplesmente ignorando a exigéncia de processo administrativo e misturando as penalidades
do (revogado) CNT e do (vigente) CTB.



EFEITO era o de suspender o direito de dirigir, enquanto que, hoje, o 6érgao de transito suspende tal
“direito” e, para tornar a suspensdo efetiva, RECOLHE o documento de habilitacdo.

Esta sequéncia logica, que coloca o recolhimento do documento como decorrente da
imposi¢ao da pena administrativa e, portanto, em momento posterior (€ ndo o contrario) € de crucial
importancia, pois tem sido comum que agentes de transito, quando da constatacdo de infragdes de
transito nas quais estejam previstas a penalidade de “suspensdo do direito de dirigir” e a medida
administrativa de “recolhimento do documento de habilitacio” (como, por exemplo, “pratica de
racha”, “embriaguez ao volante” ou conduzir motocicleta sem capacete), procedam, de imediato, ao
recolhimento do documento de habilita¢do, o que €, no meu entender, completamente equivocado. 3

Apesar de as medidas administrativas serem de competéncia da autoridade de transito OU de
seus agentes (caput do artigo 269 do CTB), o recolhimento do documento de habilitacdo, no ato da
fiscalizacao de transito, além de retirar, do condutor, um documento de identidade 4 (talvez o tnico
que ele porta, naquele momento), antecipa, indevidamente, a proibi¢cdo de conduzir veiculos
automotores, posto que a CNH (ou PPD), no original, constitui documento de porte obrigatério, de
acordo com o artigo 159, §§ 1° e 5°, do CTB e artigo 1° da Resolucdo do CONTRAN n. 205/06. °

Mesmo que esse “periodo provisorio” em que o condutor permaneceu sem o seu documento
de habilitacdo seja descontado da suspensdo posteriormente aplicada (o que alguns 6rgdos de
transito tém feito, sem nenhuma previsdo legal expressa), o problema € que terd sido aplicada a
penalidade ANTES do processo administrativo exigido pela lei. Situacdo ainda pior ocorre quando
o auto de infrag@o € cancelado, por ser considerado inconsistente ou irregular (artigo 281, paragrafo
tnico, I, do CTB)®, impossibilitando, consequentemente, a imposicdo da penalidade de “suspensdo
do direito de dirigir”, por ndo constar a pontuacdo do prontudrio do motorista (e ai, neste caso, a
suspensao ‘“cautelar” nao terd nenhum sentido).

* No Estado de Sdo Paulo, desde 1998, quando entrou em vigor o atual CTB, h4 recomendag@o do Conselho Estadual de
Transito aos 6rgdos fiscalizadores, para que se abstenham de recolher a CNH, o que havia sido esposado por meio da
Deliberacdo n. 04/98 e ratificado na Deliberacdo n. 199/00, nos seguintes termos: O Cédigo de Transito Brasileiro
estabelece como uma das medidas administrativas, a retengdo do documento de habilitagdo (sic), em infragdo da qual
possa resultar a suspensdo do direito de dirigir. Cabe a autoridade de trdnsito, apos processo regular, suspender o
direito de dirigir (art. 272) de quem foi personagem de ato infracional (art. 280). O recolhimento do documento
pressupde que serd dado um recibo ao seu proprietdrio. O CTB é omisso, e cabe ao CONTRAN regulamentd-lo, para
que o condutor ndo seja impedido de dirigir. Até que 0 CONTRAN regulamente o recolhimento do documento (que se
afigura de duvidosa constitucionalidade, face ao art. 5°, I, LV e LVII da Constituicdo Federal), os agentes referidos no
art. 280 devem se abster de recolher documento de habilitacdo, mesmo porque, em tese, incorreriam em abuso de
autoridade.

* O atual modelo da CNH ¢ considerado documento de identidade, pelo artigo 159 do CTB: A Carteira Nacional de
Habilitagdo, expedida em modelo tinico e de acordo com as especificacoes do CONTRAN, atendidos os pré-requisitos
estabelecidos neste Codigo, conterd fotografia, identificacdo e CPF do condutor, terd fé piiblica e equivalerd a
documento de identidade em todo o territério nacional.

> Artigo 159, § 1°. E obrigatério o porte da Permissdo para Dirigir ou da Carteira Nacional de Habilitagdo quando o
condutor estiver a direcdo do veiculo.

Artigo 159, § 5°. A Carteira Nacional de Habilitacdo e a Permissdo para Dirigir somente terdo validade para a conducio
de veiculo quando apresentada no original.

Artigo 1°. Os documentos de porte obrigatério do condutor do veiculo sdo: I — Autorizagdo para Conduzir Ciclomotor —
ACC, Permissao para Dirigir ou Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH, no original...

e Artigo 281, pardgrafo dnico. O auto de infragdo serd arquivado e seu registro julgado insubsistente ... I — se
considerado inconsistente ou irregular.



O problema apontado € mais frequente do que se imagina: com o aumento da fiscalizacao de
transito relativa a “embriaguez ao volante” (desde a publicacdo da Lei n. 11.705/08, a chamada “lei
seca”) este procedimento ora questionado tem sido comum, em todo o Brasil. J4 ouvi, inclusive,
argumentos de profissionais do transito, no sentido de que nao se trata de antecipagdo da suspensao,
mas o documento de habilitacdo € recolhido, para ficar a disposicdo do condutor no 6rgdo de
transito, onde é, entdo, instaurado o processo administrativo.

Todavia, com todo o respeito a quem pensa diferente, ndo vejo razdo légica (muito menos
base legal) para essa prética, tendo em vista que:

I) a instaurac@o do processo administrativo independe da presenca do condutor, que deve
ser, oportunamente, notificado da INSTAURACAO e, ao final da decisdo, notificado novamente
para que ENTREGUE a CNH (artigos 10 e 17 da Resolu¢io do CONTRAN n. 182/05);

II) o processo administrativo de “suspensdo do direito de dirigir” somente pode ser
instaurado apds esgotados todos os recursos contra a infracdo (artigo 8° da Resolucdo do
CONTRAN n. 182/05); *

IIT) a submissdo do condutor a uma pratica ndo prevista em lei caracteriza constrangimento
ilegal; ®

IV) o ato lesivo ao patrimdnio de alguém (que se vé impedido de exercer os direitos
decorrentes da licenca que lhe foi concedida pelo Estado) caracteriza abuso de autoridade (artigo 4°,
h, da Lei n. 4.898/65); "

V) ainda que ndo seja este o objetivo, a retirada do documento de habilitacdo impossibilita
que o condutor continue dirigindo, vedando-lhe o exercicio da ampla defesa; e

V1) no caso especifico da infragdo de “embriaguez ao volante” (art. 165 do CTB), dizer que
se retira a CNH para que o ébrio nao continue a conduzir o veiculo é argumento falho, uma porque
quem ndo se importa de dirigir sob influéncia de dlcool ja demonstra certa despreocupagdo se anda
ou nao corretamente (0 que € uma infracdo leve, de ndo portar documento, diante de uma
gravissima, de dirigir embriagado?); outra porque o préprio dispositivo legal prevé outra saida para
que ndo se perpetue a conduta irregular: deve ser aplicada a medida administrativa de retencao do

’ Artigo 10. A autoridade de transito competente para impor as penalidades de que trata esta Resolugc@o deverd expedir
notificagd@o ao infrator, contendo, no minimo, os seguintes dados: ...

Artigo 17. Aplicada a penalidade, a autoridade notificara o infrator utilizando o mesmo procedimento dos §§ 1° e 2° do
art. 10 desta Resolugdo, para interpor recurso ou entregar sua CNH no 6rgdo de registro da habilitacdo, até a data do
término do prazo constante na notificacio, que ndo serd inferior a trinta dias contados a partir da data da notifica¢do da
aplicacdo da penalidade.

8 Artigo 8°. Para fins de cumprimento do disposto no inciso II do Art. 3° desta Resoluc@o serd instaurado processo
administrativo para aplicacdo da penalidade de suspensdo do direito de dirigir quando esgotados todos os meios de
defesa da infrag¢do na esfera administrativa.

°0 artigo 146 do Cddigo Penal tipifica o crime de constrangimento ilegal da seguinte forma: “Constranger alguém,
mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de
resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda: Pena — detengdo, de trés meses a um ano,
ou multa”. Embora a situacdo narrada ndo contemple a utilizag@o de violéncia ou grave ameaca, considero que ha uma
latente diminuicdo da capacidade de resisténcia quando um representante do Poder publico obriga que um condutor lhe
entregue o seu documento de identidade/licenca para dirigir e comparega, posteriormente, em hordrio de expediente, ao
orgdo de transito, para retird-lo, sem nenhum amparo legal para tal procedimento.

10 Artigo 4°. Constitui também abuso de autoridade: ... h) o ato lesivo da honra ou do patrimdnio de pessoa natural ou
juridica, quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal.



veiculo ATE a apresentacdo de condutor habilitado e, caso isso ndo ocorra, o veiculo deve ser
removido ao patio (§ 4° do artigo 270 do CTB).11

Feitas tais consideragdes introdutdrias, vejamos, daqui em diante, os aspectos juridicos
necessdrios para a compreensdo adequada da atuacdo estatal, no controle dos requisitos para a
conducido de veiculos (tanto na concessdo, quanto na retirada de um documento permissivo), o que
depende da constatacdo de sua natureza juridica, conciliando-se os fundamentos do Direito
administrativo (no que se refere ao exercicio da func@o administrativa), com as regras determinadas
pela legislacdo de transito brasileira.

A primeira observacao a se fazer € que tanto a concessao quanto a retirada do documento de
habilitagdo, por parte do Poder publico, constituem ATOS ADMINISTRATIVOS e, assim, sob este
prisma devem ser estudados, para a perfeita compreensao dos institutos.

Ato administrativo, nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, € toda manifestacdo unilateral de
vontade da Administracdo publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacoes aos
administrados ou a si propria ‘2. Alguns autores preferem ndo utilizar a expressdo “manifestacio de
vontade”, para que ndo se transmita a falsa idéia de que o Poder publico possui vontade propria,
independente do texto legal, ja que, na verdade, os atos administrativos devem tdo somente dar
cumprimento a0 que se encontra expressamente previsto na lei. Assim, destaco o conceito mais
contemporaneo, de Celso Antdnio Bandeira de Mello, segundo quem ato administrativo € a
declaragdo do Estado (ou de quem lhe faca as vezes, como, por exemplo, um concessiondrio de
servico publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de
legitimidade por 6rgdo jurisdicional.

De uma forma bem simples, podemos dizer que os atos administrativos sdo providéncias
adotadas pela Administragdo publica, com repercussao nos direitos das pessoas (como € o caso do
que, didaticamente, estou denominando de concessao e retirada do documento de habilitacio).

A fundamentacdo juridica e conceitual que ora apresento é extremamente importante para o
deslinde da questdo, em especial para afastar a concepcado de que existe um DIREITO DE DIRIGIR
(como sugere o equivocado nome da penalidade, utilizado pelo CTB), tendo em vista que nao se
pode comparar o ato de dirigir, sujeito a aprovacdo estatal, com os direitos inaliendveis e proprios
da existéncia humana, como o direito a vida, a liberdade e a igualdade. A rigor, trata-se aqui de um
direito que pode surgir ou nao, a depender da comprovacdo de que o interessado cumpriu todos os
requisitos necessarios para o seu exercicio. A este respeito, aponta Cassio Mattos Honorato que, em
alguns paises, utiliza-se a palavra “privilégio”, em vez de “direito”, justamente para destacar a
fragilidade da situagdo juridica a que faz jus o condutor de veiculo automotor. '*

Diferentemente, pois, dos direitos e garantias fundamentais (protegidos constitucionalmente,
pelo artigo 5° da CF/88), o direito subjetivo de conduzir veiculos automotores depende de uma
permissdo estatal, mercé do cumprimento, por parte do interessado, de determinados requisitos
legais, desde os pressupostos iniciais constantes do artigo 140 do CTB (ser penalmente imputavel,;

1 Artigo 270, § 4°. Nao se apresentando condutor habilitado no local da infragdo, o veiculo serd recolhido ao depdsito,
aplicando-se neste caso o disposto nos pardgrafos do art. 262.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 34* edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 152.
13 MELLOQ, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito administrativo. 21* edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 366.

' Para maiores esclarecimentos, sugiro a leitura das excelentes explica¢cdes contidas nos itens 2.3 e 2.4 do Capitulo III,
paginas 114 a 160, da obra “San¢des do Cédigo de Transito Brasileiro”, de Cdssio Mattos Honorato, Editora Millenium,
2004.



saber ler e escrever; possuir Carteira de identidade ou equivalente), até a comprovacgao de realiza¢do
de todo o processo de formacdo de condutores, estabelecido no Capitulo XIV do CTB e
complementado pela Resolugdo do CONTRAN n. 168/04.

Destarte, verificando-se a atuagdo estatal no processo de formacdo de condutores,
concernente as competéncias atribuidas aos 6rgaos do Sistema Nacional de Transito, em especial ao
DENATRAN e aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Estados e Distrito Federal (artigos
19, VIl e 22, 11, do CTB) 15 , € considerando a doutrina juridica sobre os atos administrativos, licito
concluir que a concessdo do documento de habilitacdio nada mais é do que um ATO
ADMINISTRATIVO NEGOCIAL (denominagdao utilizada por alguns autores de Direito
administrativo, para se referirem aos atos que se originam da conciliacdo entre a acdo estatal e os
interesses particulares do individuo atingido), da espécie LICENCA, modalidade de ato
administrativo que, diferentemente da autorizacdo, reveste-se de uma obrigatoriedade de emissao,
pelo Estado, quando cumpridas todas as exigéncias legais. '°

E por este motivo que se condena, do ponto de vista académico, a utilizacdo da expressdo
“suspensdo do direito de dirigir”, para se referir 2 uma decisdo administrativa que, juridicamente,
ndo suspende um direito, mas tem como objetivo o “cancelamento” de uma licenca concedida
anteriormente, da mesma maneira que ocorre, por exemplo, com a extingdo de uma licenga
concedida para o funcionamento de uma banca de jornal, no municipio.

Assim, tanto a “suspensdo do direito de dirigir”, quanto a “cassacdo do documento de
habilitacdo” podem ser classificadas, doutrinariamente, como uma mesma espécie de extin¢do do
ato administrativo, denominada, justamente, CASSA(;AO, que pode ser conceituada como “a
retirada de ato administrativo anterior, por ter o seu beneficidrio descumprido condi¢do
indispensavel para a sua manutengio”.

Desta forma, aplicando-se as licdes de Direito administrativo ao contexto do transito, ndo €
de todo errado atribuir o nome de CASSACAO ao ato punitivo que, extinguindo a licenca
concedida, proibe um condutor, definitiva ou temporariamente, de dirigir veiculos automotores.

Nao obstante a constatacdo apresentada, mas tendo em vista que o CTB faz distingdes
conceituais, passemos a aprecid-las, para completa assimilagdo das penalidades estudadas, sob o
prisma da legislacdo de transito brasileira.

Apresentarei, a seguir, as duas principais distingdes entre a “suspensdo do direito de dirigir”
e a “cassacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo”, deixando para tratar, ao final, da “cassacdo da
Permissao para Dirigir”, cuja propria existéncia é motivo de polémica.

B Artigo 19. Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido: ... VII - expedir a Permissdo para Dirigir, a
Carteira Nacional de Habilitacdo, os Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual mediante delegacdo aos
orgaos executivos dos Estados e do Distrito Federal;

Artigo 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua
circunscricao: ... II - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacao, aperfeicoamento, reciclagem e suspensdo de
condutores, expedir e cassar Licenca de Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitacdo,
mediante delegacdo do 6rgio federal competente.

* A licenca, portanto, ¢ um ato administrativo vinculado e ndo apenas discriciondrio (aquele que permite escolha,
conforme critérios de conveniéncia e oportunidade).



1? distincao: Tempo de duracido da penalidade.

A suspensdo € tempordria, enquanto que a cassacdo € definitiva, com as observacgdes a
seguir.

O periodo de suspensdo deve ser determinado pela autoridade instauradora do processo
administrativo, avaliando-se cada caso, no exercicio do poder discriciondrio, e em atendimento ao
escalonamento constante da Resolucio do CONTRAN n. 182/05:

- para a primeira suspensdo, em 12 meses: de 01 a 03 meses, se as infracdes cometidas nao
forem punidas com multas agravadas; de 02 a 07 meses, no caso de infragdes punidas com multas
agravadas com fator multiplicador de trés vezes; de 04 a 12 meses, no caso de infracdes punidas
com multas agravadas com fator multiplicador de cinco vezes; e

- para a reincidéncia na aplicacdo da penalidade, em 12 meses: de 06 a 10 meses, se as
infracdes cometidas ndo forem punidas com multas agravadas; de 08 a 16 meses, no caso de
infragdes punidas com multas agravadas com fator multiplicador de trés vezes; de 12 a 24 meses, no
caso de infracdes punidas com multas agravadas com fator multiplicador de cinco vezes.

O tnico caso de “suspensdo do direito de dirigir” cujo periodo encontra-se predeterminado
na lei é o cometimento da infracdo do artigo 165 do CTB (“dirigir sob a influéncia de dlcool ou
qualquer outra substancia psicoativa”), tendo em vista que, com a alteracdo do Cédigo pela Lei n.
11.705/08 (“lei seca”), a penalidade passou a ser fixada em 12 meses de suspensdo, independente da
quantidade de substancia ingerida pelo infrator.

Quanto a cassacgdo, classifico-a como definitiva, justamente para contrapor a interpretacao
equivocada de algumas pessoas, quanto ao disposto no artigo 263, § 2° do CTB: Decorridos dois
anos da cassacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, o infrator poderd requerer sua
reabilitacdo, submetendo-se a todos os exames necessdrios a habilitacdo, na forma estabelecida
pelo CONTRAN.

O fato de o Codigo estabelecer o interregno de 2 anos nao significa que este € o periodo de
duragdo da penalidade denominada “cassacdo da CNH”. Diferentemente do periodo de suspensao,
ao fim do qual o condutor ja pode reaver sua CNH (bastando apresentar a autoridade de transito a
comprovagdo de realizagdo do ‘curso de reciclagem’, nos termos do artigo 20 da Resolugdo do
CONTRAN n. 182/05)", o término do prazo de 2 anos, apés a cassacdo, ndo garante nenhum
direito ao condutor cassado. A penalidade €, realmente, definitiva, porque, para voltar a dirigir, o
interessado deve refazer todo o processo de habilitacio, como se estivesse se habilitando pela
primeira vez. O prazo constante do texto legal tem o dnico propdsito, em minha opinido, de evitar
que seja imposta uma pena de cardter perpétuo ao individuo, o que contrariaria o inciso XLVII do
artigo 5° da Constituicdo Federal: Ndo haverd penas ... de cardter perpétuo.

2° distin¢ao: Motivos determinantes.

A “suspensdo do direito de dirigir” é aplicada, basicamente, em 2 situacdes: acimulo de 20
pontos no prontudrio, no decorrer de 1 ano, e cometimento de infracdo que, por si sd, preveja esta
consequéncia juridica.

A somatéria de pontuagdo, no prontudrio de cada motorista, é realizada toda vez que lhe é
atribuida uma infracdo de transito, cuja gravidade determina o ndmero devido de pontos, conforme
artigo 259 do CTB: infracdo gravissima — 7 pontos; grave — 5; média — 4 e leve — 3. O cdlculo é
feito sempre de maneira retroativa, de modo que, a cada infracdo registrada, somam-se, a sua
pontuacdo, os pontos decorrentes das infracdes cometidas nos 12 meses que lhe antecedem, ou seja,
ao contrdrio do que alguns imaginam, os pontos nao sdo “zerados” ao inicio de cada ano, mas cada
infragcdo tem a “validade de 12 meses”.

v Artigo 20. A CNH ficard apreendida e acostada aos autos e serd devolvida ao infrator depois de cumprido o prazo de
suspensdo do direito de dirigir e comprovada a realizac¢do do curso de reciclagem.



Importante esclarecer também que o prazo maximo de 12 meses somente é exigido para o
periodo transcorrido desde a 1* até a dltima infracdo de transito que facam parte de um mesmo
“bloco de contagem de pontuacdo”, nao sendo, todavia, o prazo prescricional para instauracdo do
processo administrativo. Na verdade, a partir da somatéria de 20 pontos, ou ainda, a partir do
cometimento de uma infragdo que, por si s, preveja a penalidade de suspensdo, o 6rgao de transito
tem o prazo de 5 anos, para dar inicio ao processo administrativo correspondente, de acordo com o
artigo 22 da Resolucdo do CONTRAN n. 182/05 (ndo adentrarei ao mérito quanto a possibilidade
ou ndo de serem determinadas regras prescricionais em ato normativo, em vez de lei, por entender
que, de toda forma, o CONTRAN adotou a regra geral, de prescri¢do quinquenal da Administracao
publica, como consta, por exemplo, da Lei n. 9.873/99).

Quanto as infracdes de transito que estabelecem, por si s6, a “suspensdo do direito de
dirigir”, sd@o apenas 17 (dezessete), previstas nos artigos 165; 170; 173; 174; 175; 176, 1 a V; 210;
218, 1 e 244,1aV do CTB. '®

Os motivos determinantes da “cassagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo”, por sua vez,
estdo discriminados no artigo 263 do CTB:

Art. 263 - A cassagdo do documento de habilitacdo dar-se-d:

I - quando, suspenso o direito de dirigir, o infrator conduzir qualquer veiculo;

II - no caso de reincidéncia, no prazo de doze meses, das infracoes previstas no inciso Il do
art. 162 e nos arts. 163, 164, 165, 173, 174 e 175;

Il - quando condenado judicialmente por delito de transito, observado o disposto no art.
160.

Embora o artigo 263 refira-se a “documento de habilitacdo” e mesmo levando-se em conta
que, segundo o § 3° do artigo 269, sdo documentos de habilitacdo a Carteira Nacional de
Habilitagdo e a Permissdo para Dirigir, entendo que tal dispositivo trata tdo somente da “cassacdo
da CNH?”, pois tal interpretac@o € a tinica possivel para ndo se desprezar a penalidade especifica de
“cassacao da PPD”, da qual tratarei mais adiante.

1% Art. 165. Dirigir sob a influéncia de dlcool ou de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia.
Art. 170. Dirigir ameagando os pedestres que estejam atravessando a via publica, ou os demais veiculos. Art. 173.
Disputar corrida por espirito de emulagdo. Art. 174. Promover, na via, competi¢do esportiva, eventos organizados,
exibi¢do e demonstracdo de pericia em manobra de veiculo, ou deles participar, como condutor, sem permissao da
autoridade de trinsito com circunscri¢@o sobre a via. Art. 175. Utilizar-se de veiculo para, em via publica, demonstrar
ou exibir manobra perigosa, arrancada brusca, derrapagem ou frenagem com deslizamento ou arrastamento de pneus.
Art. 176. Deixar o condutor envolvido em acidente com vitima: I — de prestar ou providenciar socorro a vitima,
podendo fazé-lo; II — de adotar providéncias, podendo fazé-lo, no sentido de evitar perigo para o transito no local; III —
de preservar o local, de forma a facilitar os trabalhos da policia e da pericia; IV — de adotar providéncias para remover o
veiculo do local, quando determinadas por policial ou agente da autoridade de transito; V — de identificar-se ao policial
e de lhe prestar informagdes necessdrias a confec¢do do boletim de ocorréncia. Art. 210. Transpor, sem autorizagdo,
bloqueio vidrio policial. Art. 218. Transitar em velocidade superior a maxima permitida para o local, medida por
instrumento ou equipamento hdbil em rodovias, vias de transito rdpido, vias arteriais e demais vias: III — quando a
velocidade for superior & mdxima em mais de 50% (cinqiienta por cento). Art. 244. Conduzir motocicleta, motoneta e
ciclomotor: I - sem usar capacete de seguranca com viseira ou 6culos de protecdo e vestudrio de acordo com as normas
e especificacdes aprovadas pelo CONTRAN; II - transportando passageiro sem o capacete de seguranca, na forma
estabelecida no inciso anterior, ou fora do assento suplementar colocado atrds do condutor ou em carro lateral; III -
fazendo malabarismo ou equilibrando-se apenas em uma roda; IV - com os fardis apagados; V - transportando crianga
menor de sete anos ou que ndo tenha, nas circunstancias, condi¢des de cuidar de sua prépria seguranga.



Veja-se que, via de regra, quando se aplica a “cassacdo da CNH”, pressupde-se que o
condutor ja foi, anteriormente, suspenso, isto €, ha certa gradacao na aplicacdo de tais penalidades:
primeiro suspende e depois cassa. Entretanto, é possivel imaginar situacoes em que se aplica
diretamente a cassacdo, sem ter sido submetido o condutor a suspensdo tempordria. Imagine, por
exemplo, que um motorista cometeu a infragao de transito do artigo 165 (“dirigir sob a influéncia de
alcool”) duas vezes em um mesmo més, logicamente sem ter decorrido tempo suficiente para se
instaurar o processo administrativo referente a 1* infragdo. A constatacdo posterior da reincidéncia,
na mesma infracdo de transito (veja-se que o dispositivo legal ndo exige reincidéncia na penalidade
e sim na conduta praticada), deve acarretar a imposi¢ao direta da “cassacdo da CNH” (ja que ndo
haveria 16gica em primeiro suspender, sabendo-se que, ato continuo, deveria ser aplicada a pena
definitiva).

No caso previsto no inciso I, considero importante destacar que o Cddigo estabelece a
cassacdo para aquele que é surpreendido CONDUZINDO qualquer veiculo, durante o periodo de
suspensdo. A interpretacdo mais racional nos exige duas conclusdes: 1°. Ndo se trata de qualquer
veiculo, mas apenas um veiculo automotor; 2% O infrator deve ser surpreendido, no periodo da
suspensao, efetivamente conduzindo o veiculo (sou contra, por exemplo, aplicar a “cassacdo do
documento de habilitacdo” aquele que, durante o periodo de suspensdo, deixou de indicar quem
conduzia o veiculo do qual € o proprietdrio, pois se trata de mera presun¢do quanto a conducao).

Quanto ao terceiro caso de cassacdo (quando condenado por delito de transito), embora
tenha minhas reservas quanto a sua aplicabilidade prética, como consequéncia direta e indissocidvel
de qualquer condenacdo por crime de transito (jA4 que existem tipos penais que prevéem
expressamente, como pena, a mera suspensdo criminal), o fato € que 0 CONTRAN regulamentou
recentemente a matéria, por meio da Resolugao n. 300/08.

Estas sdo, em suma, as distingdes entre as duas modalidades de EXTINCAO DA LICENCA
PARA DIRIGIR, constantes do CTB, no que se refere ao tempo de duragdo da penalidade e aos
seus motivos determinantes.

Ressalto, por fim, a questio da penalidade de ‘“cassagdo da PPD”, que tem sido
negligenciada por vdrios profissionais de transito, como se ndo existisse e ndo fosse, portanto,
necessdria a instaurac@o de processo administrativo para sua imposicao.

Minha opinido, a partir de uma interpretacdo sisteméatica do CTB, é a de que a “cassacdo da
PPD” ocorre toda vez que, ao final do periodo da Permissao para Dirigir (documento de habilitacao
provisoério, valido por 1 ano), for constatado que o permissiondrio cometeu infragdo de natureza
gravissima ou grave ou, ainda, foi reincidente em infracdes médias, obrigando-o a reiniciar todo o
processo de habilitacdo, na conformidade dos §§ 3° e 4° do artigo 148 do CTB:

Art. 148. ...

§ 3% - A Carteira Nacional de Habilitacdo serd conferida ao condutor no término de um
ano, desde que o mesmo ndo tenha cometido nenhuma infracdo de natureza grave ou gravissima ou
seja reincidente em infracdo média.

§ 4° - A ndo obtengdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, tendo em vista a incapacidade
de atendimento do disposto no pardgrafo anterior, obriga o candidato a reiniciar todo o processo
de habilitacdo.

Muito embora alguns entendam que a nao concessao da CNH, ao término do periodo da
PPD, seja apenas uma negativa do 6rgao de transito, frente a0 ndo cumprimento de requisitos que o
condutor deveria atender, minha exegese tem como fundamento o seguinte raciocinio:

I) A “cassacdo da PPD” existe como penalidade especifica, pois estd prevista no inciso VI
do artigo 256 do CTB. Ignorar esta previsao legal significa simplesmente desconsiderar o texto da
norma juridica, que, a rigor, ndo poderia conter expressoes desnecessdrias;



IT) O artigo 264 do CTB, que versaria a respeito desta penalidade, foi vetado justamente com
o argumento de que o assunto ja estava regulamentado pelos §§ 3° e 4° do artigo 148, o que permite
a interpretacao de que tais dispositivos se mantiveram no Cédigo aprovado, para tratar da “cassacao
da PPD”;

IIT) Apesar de existirem recursos cabiveis contra as infracdes atribuidas ao condutor
permissiondrio (por ocasido da aplicagdo das multas), € fato que existem situacdes de pontuagdao
incorretamente geradas, que somente sao constatadas quando da negativa do 6rgdo de transito em
conceder a CNH definitiva, momento em que o individuo atingido deve ter alguma seguranca
juridica, para que nao seja injustamente punido: a Unica maneira de se garantir a lisura do
procedimento, assegurando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa, é conceber o ato
denegatorio da CNH como representacao da imposi¢ao da penalidade de “cassacdo da PPD”, com a
instauracdo do correspondente processo administrativo (note-se que o artigo 265 do CTB, ao exigir
o processo administrativo, faz mencdo a cassacdio do DOCUMENTO DE HABILITACAO e nio
somente a cassacdo da CNH); e

IV) Embora, ao término de 1 ano, a PPD deixe de ter validade, para a continuidade do
exercicio das prerrogativas decorrentes da licenca concedida pelo Estado, considero importante que
a extingdo do ato administrativo seja devidamente documentada, para, se for o caso, retirar os dados
do condutor do Registro Nacional controlado pelo DENATRAN, principalmente para se diferenciar
dos casos em que se deixou de emitir a CNH definitiva, por mera falta de interesse do préprio
condutor, que ndo tenha comparecido ao 6rgdo de transito competente (até porque o exame médico
feito no inicio do processo de formagao de condutores continua valido, para todos os efeitos).

Infelizmente, o que tenho observado € que, além de frequentemente os 6rgdos de transito
competentes ndo instaurarem o processo administrativo para se deixar de conceder a CNH ao
permissiondrio incurso nas condicdes dos §§ 3° e 4° do artigo 148, outro erro comum € a vinculagdo
da decisdao administrativa a quantidade de pontos no prontudrio do condutor, deixando-se de avaliar
a gravidade das infragdes cometidas, como estabelece o dispositivo legal citado.

Para que a explicacdo fique mais clara, vejamos um exemplo: se um condutor, durante o
periodo da Permissdo, cometer diversas infragdes leves ou apenas uma média e outras leves,
permanecerd com o direito de obter sua CNH definitiva, posto que a redacdo do § 3° do artigo 148,
anteriormente transcrita, apenas cria empecilho aquele que comete infragdo gravissima, grave ou é
reincidente em infracdo média; todavia, alguns 6rgdos de transito t€ém impedido a obten¢do da CNH
definitiva a todo aquele que conta com mais de 4 pontos em seu prontudrio (como se essa
constatacdo fosse prova inequivoca de reincidéncia em infracdes médias), em flagrante desrespeito
a direito liquido e certo do motorista, passivel de questionamento judicial, via Mandado de
seguranca (mais uma vez, aponto a necessidade de processo, para que seja possivel contestar,
administrativamente, tais arbitrariedades).

Pelo texto da lei, entendo que os pontos decorrentes de infracdes de natureza leve e da tinica
infracdo de natureza média que porventura tenham sido cometidas no periodo da Permissao
somente deveriam ser computados para eventual instauragdo de processo administrativo destinado a
suspensao do direito de dirigir, seja durante o periodo da prépria PPD, ou mesmo ap6s concedida a
CNH definitiva, respeitando-se apenas o prazo prescricional para imposicao da penalidade (aqueles
que talvez contestem meu posicionamento, com o argumento de que o ‘“sistema de processamento
de dados” ndo permite a imposi¢cdo de suspensdo a condutor permissiondrio, antecipo meu
entendimento de que a func¢do administrativa € que deve se adequar ao texto legal e ndo o
contrario).



Conclusao:

Nao existe, propriamente, um DIREITO DE DIRIGIR. A comprovacdo, perante o Estado,
dos requisitos exigidos para a condugdo de veiculos automotores, faz surgir a obrigatoriedade de
emissao, pelo Poder publico, de uma LICENCA ao interessado, a qual, como modalidade de ato
administrativo, pode ser alvo de extin¢do, por meio de sua retirada pelo proprio 6rgdao emissor,
mediante o correspondente processo administrativo e assegurando-se os direitos ao contraditério e
ampla defesa.

“Suspensao do direito de dirigir”, “cassacdo da CNH” e “cassacao da PPD” sido, portanto,
denominacdes dadas as penalidades administrativas de transito, previstas no CTB, que se
classificam, no Direito administrativo, como uma forma de extin¢ao de ato administrativo negocial,
isto €, uma CASSACAO DA LICENCA PARA DIRIGIR. Diferem, entre si, pelos motivos que as
determinam, e pelo fato de que, enquanto a “suspensdo do direito de dirigir” opera uma extin¢ao
temporéria da licenga outrora concedida (ou dos seus efeitos, como preferem alguns juristas), a
“cassacdo do documento de habilitacao” (CNH ou PPD) a extingue definitivamente, fazendo com
que o administrado retorne a situag¢do anterior a sua concessdo e com a possibilidade de requisita-la
novamente, desde que submeta a novo processo de formagao de condutores, de imediato (se cassada
a PPD) ou apo6s 2 anos da penalidade (se cassada a CNH).

Sao Paulo, 06 de abril de 2010.
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